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PRESENTACION

El Gobierno Municipal de Zinacantepec, a través de la Unidad de Informacidn,
Planeacién, Programacion y Evaluacién (UIPPE), presenta el Programa Anual
de Evaluacién (PAE) aplicable a programas del Ejercicio Fiscal 2025.

En cumplimiento a los ordenamientos legales vigentes, se emite el Programa
Anual de Evaluacion 2026, para el Ayuntamiento de Zinacantepec, el cual tiene
como proposito dar a conocer las evaluaciones que se realizaran durante el
presente ejercicio fiscal.

Este documento constituye el instrumento rector para el seguimiento y la
valoracion objetiva del desempefio de las politicas publicas y los programas
presupuestarios municipales.

El PAE 2026 no es solo una obligacion legal; es una herramienta estratégica de
gobernanza que busca transformar los datos obtenidos de la operacién diaria,
en informacion valiosa para la toma de decisiones.

A través de evaluaciones sistematicas, el Ayuntamiento reafirma su compromiso
de transparencia y rendicion de cuentas ante la ciudadania, garantizando que
los recursos publicos se utilicen con criterios de eficiencia, eficacia, economia y
honradez.

Se instruye a la Unidad de Informacion, Planeacion Programacion y Evaluacion,
Contraloria Interna, Tesoreria Municipal y Sujetos Evaluados apegarse a lo que
establezcan los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios Municipales.

MARCO JURIDICO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 inciso A y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, 54, 61 numeral Il
inciso ¢), 62, 71, 79, 80, 81 y 82 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 85, y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 129 y 139 fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 2, 3, 15, 31 fracciones XXI, XXXV, XXXIX y XLVI, 48
fracciones XVI, y XVII, 69 fraccion |, inciso b), 72, 74 fraccién Il, 79, 83, 84, 85,
95 fraccion XV y XVII, 101 fraccion |, 103, 114 y 122 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México; 1, fracciones |, Il y IV; 7, 19, fraccion |, I, 1II, IV, V, VI, VII,
VI, y IX, 22, 36, 37 y 38 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios; 1, del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios; 285, 294, 295, 327, 327-A'y 327-D, del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios, las disposiciones Décimo Quinta de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios, asi como el
oficio numero 419/UPER/2026/0443 de fecha 27 de abril del 2026, suscrito por
el Mtro. Juan Armando Rodriguez Lara, Titular de la Unidad de Politicas y
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Estrategia para Resultados, dependiente de la Subsecretaria de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se establece el:

“PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026,
DEL MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC”
OBJETIVOS DEL PAE 2026

< Objetivo General

1. Determinar los programas presupuestarios que seran sujetos de
evaluacion en el ejercicio fiscal

2. Determinar el tipo de evaluacion

3. Establecer un calendario y una metodologia claros para la evaluacion de
los programas presupuestarios estratégicos del Municipio de
Zinacantepec, con el fin de generar informacion objetiva que permita
mejorar el desempeio del gobierno local.

4. Publicar los términos de referencia de acuerdo al tipo de evaluacion.

5. Notificar al sujeto evaluado.

6. Difundir el Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados

% Objetivos Especificos

a) Mejorar la Gestion: Identificar fortalezas, debilidades y areas de
oportunidad en la operacion de los programas para optimizar su impacto.

b) Fortalecer el Presupuesto: Proveer insumos técnicos para que el proceso
presupuestario del siguiente ejercicio fiscal esté basado en resultados
probados.

c) Promover la Transparencia: Difundir los resultados de las evaluaciones
para que la ciudadania conozca el uso y el impacto real de los recursos
publicos.

d) Asegurar la Alineacion: Verificar que los programas municipales estén

correctamente alineados con los objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal 2025-2027.

DISPOSICIONES GENERALES
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I. Para efectos del presente Programa Anual de Evaluacién, se entendera
por:

Evaluacién: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia,
eficiencia, calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los
recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando Ila
identificacion de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que
garanticen el cumplimiento adecuado de las metas, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 10 de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios;

MML: A la Metodologia del Marco Logico; herramienta para la elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracion y
solucion de problemas para presentar de forma sistematica y l6gica los objetivos
de un programa y de sus relaciones de causalidad, a través de la elaboracion del
arbol del problema y de objetivos, del que se obtienen las actividades, los
componentes, el propésito y el fin, asi como los indicadores asociados a cada
uno de sus niveles, sus respectivas metas, medios de verificacion y su puestos;

MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacion
estratégica que en forma resumida, sencilla y armoénica establece con claridad
los objetivos de un programa y su alineacion con aquellos de la planeacion
estatal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados
esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacion de los
indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las
actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos y
contingencias que pueden afectar el desempefio del programa;

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora. Son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas, derivado de la realizacion de una
evaluacion, las cuales pueden ser atendidas para la mejora de los programas
con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador a
fin de contribuir a la mejora de los Programas presupuestarios;

Objetivo estratégico: Elemento de planeacién estratégica del Presupuesto
basado en Resultados, elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear
los objetivos de los programas presupuestarios con los objetivos y estrategias
del Plan de Desarrollo Municipal vigente y sus programas;

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal correspondiente;
Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento,

evaluacion y rendicion de cuentas, de los programas presupuestarios;

Caédigo: Al Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios;
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Convenio: Al "Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales" que suscribiran la UIPPE o la dependencia responsable de
las funciones y la Contraloria Interna de Zinacantepec con el sujeto evaluado, en
donde se establecen las obligaciones y responsabilidades para mejorar el
desempefio y los resultados gubernamentales; éste se redactara en forma de
programa de trabajo, indicando actividades, fechas y responsables;

Programa presupuestario (Pp): Al conjunto de acciones sistematizadas
dirigidas a resolver un problema vinculado a la poblacion que operan los sujetos
evaluados, identificando los bienes y servicios mediante los cuales logra su
objetivo, asi como a sus beneficiarios; Los programas presupuestarios se
individualizaran en la estructura programatica presupuestal;

SED: Al Sistema de Evaluacion del Desempenio, a que hace referencia el articulo
327 y 327-A del Codigo Financiero del Estado de México; que permite evaluar el
desempeio gubernamental en la ejecucion de politicas publicas, para mejorar la
toma de decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores
estratégicos y de gestion;

Sujetos evaluados: A las dependencias administrativas, la tesoreria municipal,
la contraloria municipal y los organismos auxiliares, que ejecuten Programas
presupuestarios;

[I.  La Evaluacion se realizara conforme a lo establecido en los Lineamientos
Generales para la Evaluacién de Programas Presupuestarios Municipales
del Estado de México.

ALCANCE Y PROGRAMAS A EVALUAR

Para el presente Ejercicio Fiscal 2026, el PAE del Municipio de Zinacantepec
tomara en cuenta programas presupuestarios estratégicos que, por su relevancia
en los ingresos recaudados, los indices y variables en materia de seguridad del

Municipio, requieren una evaluacion rigurosa.

A continuacion, se detalla el universo de programas a evaluar:

Programa Sujetos Tipo de Ejercicio
Presupuestario Evaluados Evaluacion Fiscal
Fortalecimiento de |Tesoreria Especifica de 2025
los ingresos Municipal Desempefio
Seguridad Publica | Consistencia'y 2025
Seguridad publica |y Transito Resultados

COLABORACION INTERINSTITUCIONAL
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Para la ejecucion del Programa Anual de Evaluacion se coordinaran las
siguientes dependencias administrativas:

1. La Unidad de Informacién, Planeacién, Programaciéon y Evaluacion
(UIPPE) del Ayuntamiento: fungiendo como coordinador de la
instrumentacion del PAE.

2. Tesoreria Municipal: Dependencia que vigila y provee al Sujeto Evaluado
de los bienes y servicios para el desarrollo eficaz de sus funciones con el
enfoque de resultados.

3. Direccién de Seguridad Publica y Transito: Dependencia que ejecutd el
programa de seguridad publica durante el ejercicio a evaluar y valida la
informacion en dicha materia.

4. Contraloria Interna Municipal: Dependencia General que acreditara la
publicacion y difusion de los resultados emitidos de la evaluacion
efectuada.

5. Sujeto Evaluado: A la dependencia administrativa que ejecuta Programas
Presupuestarios.

TIPOS DE EVALUACION A APLICAR
1. Evaluacién Especifica de Desempeio

Esta evaluacion se centrara en el programa "Fortalecimiento de los ingresos”
(Evaluacion Especifica de Desempefio). Su objetivo es analizar de manera
puntual los indicadores de gestion y de resultados del programa, revisando la
eficiencia en la recaudacion, la reduccién de la cartera vencida y el impacto
general en las finanzas municipales. Busca responder si se estan cumpliendo las
metas de ingresos de manera eficiente.

2. Evaluacion de Consistencia y Resultados

Esta evaluacién se aplicara al programa "Seguridad publica" (Evaluacion de
Consistencia y Resultados). Es una evaluacion mas amplia que analiza dos
componentes clave:

+ Consistencia: Verifica si el disefio del programa (su justificacion, arbol de
problemas, objetivos y Matriz de Indicadores para Resultados o MIR) es
l6gico y esta bien estructurado para resolver la problematica identificada.

% Resultados: Evalua la efectividad del programa para lograr sus objetivos,
analizando si las acciones de seguridad estan teniendo un impacto real y
positivo en la ciudadania de Zinacantepec.
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METODOLOGIA Y EVALUADORES

e Metodologia de Marco Légico (MML)
Todas las evaluaciones se basaran en la Metodologia de Marco Ldogico, que es
el estandar nacional para el disefio y evaluacion de programas publicos.
Se revisaran las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) y la estructura
|6gica de los programas presupuestarios.

e Evaluadores Externos
Con el fin de garantizar la objetividad, imparcialidad y rigor técnico de los
resultados, las evaluaciones seran realizadas por una instancia evaluadora
externa. El Ayuntamiento de Zinacantepec, a través de la UIPPE, gestionara la
contratacion de consultores o instituciones especializadas conforme a la
normatividad de adquisiciones vigente.

Seran aplicables los criterios “Normativo” y de “Metodoldgico” (CONEVAL, Ley
de Planeacion, Cédigo Financiero), apegado a:

v La alineacion con el Plan de Desarrollo Municipal.

v' La prevision de recursos presupuestarios.

v" Rigor metodolégico basado en MML y MIR.

v' Seleccion estratégica de programas a evaluar.

v' Evaluadores externos con independencia y capacidad técnica.

v" Uso efectivo de resultados para mejorar programas y presupuestos.

v Prioridad social y estratégica, considerando programas vinculados a
derechos sociales, servicios publicos esenciales 0 compromisos del

Plan Municipal.

v Disponibilidad y calidad de la informacién, especialmente la existencia
de MIR actualizadas y mecanismos de seguimiento operativo

CRONOGRAMA GENERAL DE ACTIVIDADES 2026
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Actividad Ano 2026

Mes

Publicaciéon del PAE 2026
Publicacion del Modelo de

Términos de Referencia de las
evaluaciones

Publicacién del Modelo del
Convenio para mejora del
Desemperio y Resultados
Gubernamentales

Evaluacion de Programas
presupuestarios

Informe y publicacién de los
Resultados de las evaluaciones

Seguimiento a recomendaciones
derivadas del proceso de
evaluacién

RUTA DE CUMPLIMIENTO DEL PAE 2026

Paso Actividad Plazo / Descripcion Detallada
A mas tardar el ultimo dia habil
1 Publicacion del PAE del mes de Abril, en términos
del articulo 79 de la LGCG.
2 Publicacién de los TdR A mas tardar el ultimo dia habil
del mes de Mayo.
- . Contratacion externa de
3 Inicio de las Evaluaciones . .
instancias evaluadoras.
4 Conclusién de las Evaluaciones Entrega- de productos de |as
evaluaciones.
En un periodo no mayor a 30
5 Publicacién de resultados dias habiles posterior a la
conclusion de las evaluaciones.
6 Publicacién del Modelo de A mas tardar el ultimo dia habil
Convenio del mes de Julio.
. . Seguimiento a los Aspectos
! Firma de Convenio Susceetibles de Mejora (ASM).

>[5 1<
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La evaluacién no termina con la entrega del reporte final. La utilidad real del PAE
radica en la implementacion de sus recomendaciones.

Firma de ASM: Una vez que las unidades evaluadas (Tesoreria y Seguridad
Publica) reciban los resultados, deberan firmar un acta de compromiso de
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Plan de Trabajo: Cada area elaborara un plan con acciones, responsables y
fechas para corregir las deficiencias detectadas.

Monitoreo: La UIPPE monitoreara trimestralmente el avance de estos
compromisos para asegurar su cumplimiento antes del disefo del siguiente
presupuesto.

CIERRE Y TRANSPARENCIA

El Municipio de Zinacantepec reafirma su compromiso con la rendicion de
cuentas proactiva.

Este Programa Anual de Evaluacion es un paso fundamental para transitar de
una administracion burocratica a una gestion moderna y eficiente.

Los resultados finales de las evaluaciones, una vez concluidas, seran publicos y
podran ser consultados por cualquier ciudadano en el portal de transparencia del
municipio.

Difusion de resultados

El sujeto evaluado, en coordinacion con la UIPPE, deberan dar a conocer a
través del sitio web del Ayuntamiento de Zinacantepec, en un lugar visible y de
facil acceso, los documentos y resultados de la evaluacién aplicada a los
programas presupuestarios.

El informe final de la evaluacién debera permanecer visible en todo momento en
el sitio web del Ayuntamiento, en términos de lo que establece el articulo 79 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como de los Lineamientos
Generales para la Evaluacién de Programas Presupuestarios Municipales del
Estado de México vigente.

VIGENCIA Y VALIDACION

El Programa Anual de Evaluacién 2026, de los Programas Presupuestarios del
Municipio de Zinacantepec, entra en vigor a partir de la fecha de su publicacion,
para su debida observancia y cumplimiento.

FIRMAS DE VALIDACION DEL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION
“PAE 2026”
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TESORERO MUNICIPAL
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PRESIDENTE MUNICIPAL
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